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A LA MESA DE LA COMISION
DE PRESUPUESTOS

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la diputada Ana M?* Oramas Gonzalez-Moro de
Coalicién Canaria-PNC, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente ENMIENDA DE TOTALIDAD AL PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 2021, SOLICITANDO LA DEVOLUCION AL GOBIERNO.

Madrid, noviembre de 2020

Fdo: Portavoz del G.P. Mixto Fdo: Ana M® Oramas
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PREAMBULO

Coalicién Canaria-Partido Nacionalista Canario comparte la necesidad de que, en un contexto
como el actual, es necesario que el Estado cuente con unos Presupuestos Generales que le
permitan afrontar las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia. Y esta visién la
compartimos. Pero nuestra formacién no puede permitir, y por eso presenta esta enmienda a la
totalidad, que esa necesidad se cubra pisoteando e ignorando el fuero canario; nuestro Estatuto

de Autonomia y nuestro Régimen Econémico y Fiscal.

Los nacionalistas canarios entendemos, y asi lo defendemos, que en un presupuesto expansivo,
el mayor de toda la democracia, no solo no se cumpla sino que se ignore una Ley Organica

del Estado, nuestro Estatuto y nuestro Régimen Econémico y Fiscal, y se ignoren sus derechos
consolidados por tanto en el ordenamiento juridico espafiol asi como su espacial condicién como

Region Ultraperiférica reconocida en el Tratado Fundacional de la UE.

Es un principio irrenunciable de nuestra formacién y un compromiso que mantenemos vivo
con el pueblo canario ejercer como garantes en las Cortes Generales de los nuevos derechos
adquiridos por nuestra Comunidad Auténoma tras la reciente, en 2018, aprobacién del nuevo
Estatuto de Autonomia y el nuevo Régimen Econdémico y Fiscal. Cuando nos presentamos a las
elecciones nos comprometimos con la ciudadania canaria a denunciar en el Congreso y en el
Senado cualquier incumplimiento de nuestro fuero para que no se de ni un solo paso atras que
merme aquellos planes y proyectos que hemos conquistado en las leyes y en los Presupuestos
del Estado; lo que nos corresponde a una comunidad insular y alejada del territorio continental
europeo, para estar en igualdad de condiciones que el resto de los territorios de Espana.

De esta forma, a lo largo de los tltimos afios, nuestra fuerza ha presentado, siempre que se ha
vulnerado el REF y el Estatuto, enmiendas a las totalidad. Asi lo hizo en los afios 2008, 2012, 2013,
2014, 2016 y 2019 tanto con Gobiernos del PP como del PSOE.
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Ese compromiso, por tanto, es el que justifica esta enmienda a la totalidad a un proyecto de
PGE2021 en el que valoramos aspectos positivos como la eliminacion de las reglas fiscales o el
uso del superavit para las Corporaciones locales. Sin embargo, entendiendo que Canarias, como el
resto de Comunidades Auténomas, se beneficiard de esos aspectos recogidos, defendemos que el
Archipiélago no puede permitirse la renuncia a sus derechos. Unos derechos que, de conculcarse
en este primer presupuesto tras la aprobacién del nuevo Estatuto, quedarian reducidos a papel
mojado y, por tanto, dejaran de ser la herramienta que nos garantizaria ser ciudadanos en

igualdad de condiciones que el resto del Estado.

Por ello, por responsabilidad, conviccién y compromiso con el pueblo canario, Coalicién Canaria-
Partido Nacionalista Canario presenta esta enmienda a la totalidad; en defensa de Canarias y de

sus derechos historicos.

INTRODUCCION

Canarias se enfrenta a una crisis sanitaria, econémica y social sin precedentes. La crisis del
coronavirus que ha conllevado la paralizacién de la actividad econémica en Canarias y ha
arrasado el mercado laboral canario. Miles de personas han perdido su trabajo, las organizaciones
no gubernamentales estdn desbordadas, se estdn multiplicando las colas ante los bancos de
alimentos y Cruz Roja y, segun fuentes de Caritas, 200.000 personas acuden a las Ong’s por que
no tienen para comer o no pueden pagar su alquiler, la luz o el agua. Ningin Gobierno estaba
preparado para esto. En tan solo seis meses se ha destruido tanto empleo en Canarias como el
que se habia creado en los dos afios anteriores; 257.000 parados y 68.000 afiliados menos en la

Seguridad Social hasta el 30 de agosto.
Incertidumbre, miedo y una sociedad desconcertada ante momentos dificiles

Ante tanto sufrimiento, tanto dolor, tanta muerte, pero también tanta generosidad y entrega
de sanitarios, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, miles de profesores, y profesionales de todos los
ambitos, era necesario articular una respuesta justa y adecuada en los Presupuestos Generales
del Estado. Un esfuerzo de unidad, responsabilidad y cooperacién frente a la catéstrofe de la
Covid-19. La respuesta ante la destruccién de empleo y la quiebra de las empresas no se puede
seguir dilatando en el tiempo. Estamos ante el ser o no ser de la viabilidad de una sociedad; en

una situacién de vida o muerte para Canarias.
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Coalicién Canaria-Partido Nacionalista Canario se sumd el pasado 30 de mayo de 2020, junto

a otros agentes econémicos y sociales a la firma del Plan de Reactivaciéon Social y Econémico

de Canarias. Incluso antes de la firma del Plan, Coalicién Canaria-PNC realiz6 aportaciones
concretas, algunas de caracter urgente e inaplazables con impacto en el corto y medio plazo,
para que la economia y el empleo en Canarias se recuperara lo antes posible. Entre otras, que los

ayuntamientos dispusieran de los remanentes que estan todavia bloqueados en los bancos.

Hemos seguido realizando propuestas en la firme conviccién de que en momentos de crisis
como los que vivimos todos tenemos algo que aportar, desde el gobierno y desde una oposicién

responsable y prudente.

Pero a fecha de hoy, inmersos ya en una segunda ola de la pandemia que arrasa Europa y

que tienen en Espana las cifras més severas, Canarias, con una fuerte dependencia del sector
turistico, esta soportando un fuerte impacto sobre el empleo y sobre el resto sectores que
dependen del sector turistico. Segin datos del ISTAC el PIB en términos reales de Canarias se
contrajo hasta el mes de agosto un 36,2% frente al descenso del 22,1% en Espania. La pandemia ha
hundido a Canarias en el paro, mas de 257.000 personas en desempleo y otras 85.000 pendientes
de expedientes de regulacién temporal de empleo y con 127.000 auténomos luchando cada dia
para sobrevivir. Una realidad que, ante el nuevo cero turistico que vive nuestro archipiélago,
empeorara en las préximas semanas cuando muchos de esos Erte se conviertan en expedientes

de regulacién de empleo y por tanto tengamos una mayor tasa de paro y pobreza.

Especial mencién queremos hacer a la tasa de paro juvenil que en nuestra Comunidad Auténoma
es, segin datos de la EPA del tercer trimestre de 2020, alcanza el 61,72%; la més alta de Espana.

Una cifra tras la que encontramos la desesperanza de toda una generaciéon de jévenes.

Una realidad, ademas, en la que las empresas que agonizan, intentando renegociar créditos para

poder atender los gastos.
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Régimen Econémico y Fiscal de Canarias

En nuestro caso, el Régimen Econdémico y Fiscal canario (REF) y nuestro Estatuto de Autonomia
donde se reconoce la necesidad de adecuar las politicas y decisiones a nuestra condicién de
Region Ultraperiférica son las dos principales herramientas que Canarias tiene, y no puede
renunciar a ellas, para hacer frente a esta dramatica situacion. Lo son ahora y lo han sido a

lo largo de su historia. El REF histéricamente ha estado destinado a promover el desarrollo
econdmico y social nuestro Archipiélago, diferenciando a Canarias del resto del territorio espariol.
Ya en una pandemia anterior -la epidemia del célera que sufri6 Canarias el afio 1891- el REF fue
el instrumento para salir adelante con la puesta en marcha de los Puertos Francos en 1892. Asi lo
recuerda el informe de la Catedra del REF que en su informe insta a usar esta herramienta para
paliar la crisis social y econémica provocada por el coronavirus y mantener a las empresas de

Canarias con vida y por lo tanto el empleo en las islas.

Recordamos que el REF viene reconocido y garantizado al méas alto nivel, tanto en la Constitucién
como en el Estatuto de Autonomia, y en el &mbito Europeo en el Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea.

Hace tan solo dos afos, en 2018 en los meses de octubre y noviembre, se aprobd y entré en vigor
la reforma del Estatuto de Autonomia y el nuevo REF, dos normas renovadas y trascendentales
para el desarrollo futuro de las islas y su ciudadania, con importantes avances y mejoras
econdmicas y fiscales, que suponen una mejoria del hecho diferencial canario, dejandolas
ancladas con rango de ley.

Por su parte, el nuevo REF incorpora una serie de medidas, tanto de caracter social, econémico
y fiscal, sustentadas en el objetivo fundamental de esta norma, que no es otro que garantizar
el desarrollo econémico y social del archipiélago mediante la diversificacién de la actividad
productiva y la creacion de empleo, y respetando siempre, el diferencial fiscal que por derecho

atribuye esta norma al archipiélago canario.

De igual manera, la reforma de Estatuto supone reconocer entre otros aspectos, la ultraperificidad
de Canarias, derivada de su insularidad y lejania, incluyendo el mar dentro del &mbito territorial
canario, una caracteristica que ya reconoce el Tratado de la Unién Europea dentro de su articulo

349, y que ahora se consagra por rango de ley en el nuevo Estatuto.
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Otros de los aspectos més significativos de esta norma, se recoge en su articulo 168 a través del
Principio de Solidaridad Interterritorial para lograr la equiparaciéon progresiva de las condiciones

socioecondmicas de la poblacién de las Islas al promedio estatal.

Ademas, otras de las novedades desde el punto de vista de la financiacién es que se logra la
desvinculacion completa del REF del Sistema de Financiacién Autondémica, a lo que se une la
posibilidad de asumir una serie de competencias fruto de los nuevos preceptos que dicha norma

incluye.

Por tanto, antes de entrar en la valoracion del proyecto de Ley de los Presupuestos Generales
del Estado para 2021 (PGE 2021), hay que dejar patente, que estas normas otorgan y reconocen
unas singularidades especificas y particulares de las islas que no tienen otras Comunidades
Auténomas, que se traducen en derechos a los que deben darse respuesta por parte de los

poderes publicos.

Estos derechos deben tener su reflejo en los Presupuestos Generales del Estado como
instrumentos en beneficio de la ciudadania, de la cohesion social y del empleo para afrontar las

consecuencias de la crisis sanitaria sobre el desarrollo de la actividad econémica en Canarias.

En este sentido, el Gobierno de Espafia ha presentado en el Congreso de los Diputados el proyecto
de ley de Presupuestos Generales del Estado de 2021, que esta formacién politica no puede
apoyar. Ademas, va a solicitar su devolucién a través de la presente enmienda a la totalidad
porque, precisamente, vulnera los derechos antes citados, tanto desde el punto de vista social
como del econdmico y fiscal, como veremos a continuacién, precisamente en el mismo momento
en que éstos han sido mejorados a través de las normas con rango ley, esto es, su nuevo REF y

Estatuto de Autonomia.

Por otro lado, varios organismos financieros, ponen el acento sobre algunos extremos del Proyecto
de Ley que cuestionan la propia viabilidad econémica y financiera, en aspectos tan importantes
como la distribucién territorial de la inversion real o la financiacién de las comunidades
auténomas. Esta distribucién sitia a Canarias entre las comunidades auténomas que recibe

menos recursos.

Por tanto, existen sélidos argumentos, que analizaremos a continuacién, para que Coalicién
Canaria-PNC no acepte estos Presupuestos Generales en su conjunto y presente la

correspondiente enmienda a la totalidad y su devolucién al Gobierno.
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Por la presente enmienda a la totalidad del proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2021, Coalicién Canaria-PNC solicita su retirada y devolucién al Gobierno
fundamentalmente por la injusta e inadecuada respuesta y tratamiento que el mismo da
al conjunto de la Comunidad Auténoma de Canarias en virtud de los acontecimientos y

antecedentes que preceden a este proyecto de ley.

En este sentido, y como se expondra a continuacion, existen argumentos juridicos
fundamentados para demostrar que se vulneran derechos de obligado cumplimiento del Estado
con el archipiélago canario, con sus ciudadanos y con los agentes econdmicos y empresariales
que operan en Canarias, tanto de caracter social, econémico como fiscal, y es por lo que se

presenta dicha enmienda a la totalidad.

Con el nuevo Estatuto de Autonomia, el Estado reconoce la “ultraperificidad” de Canarias, una
singularidad derivada de la insularidad y lejania que son un hecho geografico permanente en

el tilempo, y que esta reconocida por el propio Tratado de la UE (articulo 349), y que obliga a los
poderes publicos a dotar a las islas de recursos econémicos adicionales que hay que dimensionar,
indispensables para cumplir con cada uno de los preceptos que integran ambas normas con

rango de ley.

De esta forma, con la ley de PGE 2018, se daba cumplimiento a uno de los principios que recoge
en nuevo Estatuto, el articulo 168 de Solidaridad Interterritorial, y también a los articulos 94 y
95 del REF, logrando que la inversién per cépita en Canarias (362€) se situara por encima de la
media territorializada del conjunto de las CCAA (235€). Asi se corregia el déficit de inversién que
histéricamente ha existido con las islas a través de las inversiones regionalizadas a través del

capitulo 6 y 7 de 1a ley de Presupuestos Generales del Estado.
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Para mostrar el reflejo de este cumplimiento normativo, se expone el siguiente grafico, cémo
se sitio Canarias respecto a la media de inversion teniendo en cuenta todos y cada uno de los

compromisos recogidos en la ley de PGE para 2018.

PGE 2018: COMPARATIVA INVERSION REGIONALIZADA (CAP VI + VII) POR CCAA
incluyendo los compromisos con Canarias
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Sin embargo, de los mas de los 1.400 millones de euros en compromisos adquiridos con Canarias
en los PGE 2018, a la fecha de la presentacién de esta enmienda en los afios 2018, 2019 y en lo que
va de ano 2020, no se han transferido a la CCAA muchos de los compromisos y convenios que

viene reflejados en los presupuestos del 2018 y que han sido prorrogados hasta la fecha.

Programas y convenios fundamentales para darle cumplimiento al REF y al nuevo Estatuto de
Autonomia tales como el plan contra la pobreza, carreteras, actuaciones en aguas, costas y
vivienda que no se han podido ejecutar, situando nuevamente a las islas en los afios 2018, 2019 y
2020 como la penultima Comunidad Auténoma con menor inversion por habitante, incumpliendo
asi algunos de los preceptos del REF (articulos 94 y 95) y Estatuto de Autonomia (articulo 168) que

obligan a mantenerla en la media del Estado.
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PGE 2018: COMPARATIVA INVERSION REGIONALIZADA (CAP VI + VII) POR CCAA
*Teniendo en cuenta los incumplimientos con Canarias
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Estos hechos no solo han tenido un impacto negativo en términos de desarrollo econémico y
social por las inversiones que no se han podido llevar a cabo en el conjunto de las islas durante
estos Ultimos afios sino que también, y como veremos a continuacién, muchas de estas partidas
se eliminan en los PGE de 2021, lo que provoca que, Canarias, nuevamente se posicione como

la pentltima Comunidad Auténoma con menor inversién per cdpita en el conjunto del Estado,
argumentos méas que suficientes para que esta formacién politica devuelva los presupuestos al
Gobierno.

Fuente Ministerio de Hacienda. Inversién Regionalizada
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El nuevo Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, cuya finalidad es la de preservar los objetivos

esenciales que, desde su establecimiento, guian aquel y que no son otros que el desarrollo

econdmico y social del archipiélago mediante la diversificacién de la actividad productiva y la

adopciéon de medidas dirigidas especificamente a potenciar la creacién de empleo.
Entre las FINALIDADES de la ley, hay que citar:

Actualizar los aspectos econémicos del tradicional Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.
El reconocimiento de las limitaciones estructurales y permanentes de Canarias como RUP y la
referencia al articulo 349 TFUE, para garantizar que la lejania e insularidad sean compensadas
a través de politicas especificas y suficientes.

Promover el desarrollo y la cohesién econdmica, social y territorial de Canarias, con medidas
econoémicas y fiscales especificas, y con especial atencién a las islas no capitalinas;

El fomento de la internacionalizacién de la economia canaria.

Los PRINCIPIOS en que se basa la ley:

En materia de Financiacion:

El REF garantiza una presion fiscal estatal menor junto a los contenidos de las libertades,
compensaciones e incentivos propios para el desarrollo econémico del archipiélago.

El coste de la actividad econémica en Canarias no debe situar al archipiélago en una situacién
de desventaja respecto a la media de las restantes regiones del territorio nacional.

La existencia de un REF especifico en el archipiélago no dara lugar, en ningin supuesto, a la
disminucién del volumen del gasto publico estatal corriente y de inversién, destinable a las
Islas en ausencia del mismo.

Los recursos del REF son adicionales a los contemplados en la politica y normativa vigente

en cada momento para la financiacién de las CCAA y de sus Entidades Locales, por lo que los
recursos del REF no se integrardn ni computaran en el SFA respetando el espacio fiscal propio
canario y para que su desarrollo no penalice a la autonomia financiera de la CAC.

El REF es de obligado cumplimiento.

Principios derivados de la condicién de RUP de Canarias, de forma que los ciudadanos canarios
deben disfrutar de las mismas oportunidades que las que prevalecen en el conjunto de la UE,
debiéndose modular a tal fin la actuacién estatal en las politicas econémicas y fiscales.
Necesidad de valorar la modulacién en la aplicaciéon de las distintas politicas en Canarias.
Principios derivados de la cohesion econémica, social y territorial en atencién a la consideracién
Canarias como RUP.

Consideracién de la doble insularidad en todas las medidas compensatorias.
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En materia de Transportes:

e Promover ante la UE la exclusién del sistema de comercio de emisiones de gases de efecto
invernadero en la aviacién

e Reconocimiento de los puertos y aeropuertos de titularidad estatal en Canarias como de interés
general y el aseguramiento de las inversiones necesarias para el mantenimiento de los mismos,
especialmente en las islas no capitalinas.

e Mencién explicita de la quinta libertad (aunque ya estaba implicita).

e Canarias constituye un modelo portuario y aeroportuario especifico, con un tratamiento
diferenciado y participacién de la CAC en su planificacién.

e Compromiso para renovar las autorizaciones europeas en materia de Fondo de desarrollo de
Vuelos y las especificidades en materia de infraestructuras.

 Consideracién del transporte aéreo y maritimo de personas como servicio publico esencial y
aumento de la compensacién hasta el 75% para los trayectos con la Peninsula y para los aéreos
interinsulares. También aumento hasta el 50% de la financiacién estatal en transporte maritimo
interinsular. (aplicable todo ello sobre la tarifa de servicio regular).

e Posibilidad de aumentar la cuantia para atender realidades insulares, econémicas y sociales
singulares.

* Posibilidad de fijar precios maximos de referencia de los billetes, pero sélo en las lineas
declaradas como Obligacién de Servicio Publico

e Garantia de anclar en la Ley una compensacién del 100% del coste del transporte de
mercancias (tanto maritimo como aéreo, interinsular y con Peninsula o UE)

* Necesidad de adecuar y adaptar los tramites de exportacién, importacion y transito de

mercancias (necesidad de un tratamiento aduanero especifico y més flexible).

/1

coalicion
canaria



En materia de incentivos econémicos regionales:

e Se modifica el volumen minimo de inversion inferior al territorio nacional (300.000 EUR en
GC y TFE), con un plus de reduccion en las islas no capitalinas (minimo de 100.000 EUR) y un
porcentaje superior de puntuacion.

° Ampliacion de los sectores a valorar, con especial consideracién de las islas no capitalinas.

e Posibilidad de modificar los requisitos de dimensién y autofinanciacién exigidos y los sectores y
actividades prioritarias en las islas no capitalinas;

e Aplicacién del principio de Responsabilidad Social Corporativa de las empresas beneficiarias.
En materia de Formacién, empleo e integracién social:

* Reconocimiento de un tratamiento diferencial y una dotacién especifica y diferenciada en
materia de Planes de Empleo;

» Dotacién especifica en los PGE para paliar la pobreza y la exclusién social en Canarias;

e Adaptacién de los Planes de Formacion Profesional para el Empleo a las peculiaridades
insulares;

 Establecimiento de un programa especifico de becas de estudio para los estudiantes canarios
que no encuentren en su isla de residencia la oferta educativa que demanden.

e Garantizar una adecuada provisién de plazas de Formacién Profesional en Canarias;

e Reconocimiento del papel de las Universidades y establecimiento de ayudas con caracter
obligatorio para compensar costes adicionales de movilidad a estudiantes y profesores y para

promover la [+D+i.
En materia de Energia, Telecomunicaciones y residuos.

* Fomento de las energias renovables en los sistemas energéticos aislados canarios.

e Promocién del autoconsumo en los sistemas eléctricos aislados canarios, con exencién, con
caracter indefinido del cargo variable transitorio siempre que el autoconsumo reduzca los
costes energéticos en dichos sistemas.

° Ademas, la suma las potencias instaladas de las instalaciones de produccién podra ser superior
a la potencia contratada por el consumidor, antes de la entrada en vigor de esta Ley.

e Acceso a la informacién y las nuevas tecnologias de toda la poblacién de Canarias en
condiciones de calidad y precio similares a la de Peninsula.

e Introduccién de un nuevo articulo sobre gestion y valorizacién de residuos en Canarias.
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En materia de internacionalizacion:

° Ampliacion y refuerzo del CAPCAO (ahora CAPECC), que amplia sus competencias a la atraccién
de inversiones, amplia su &mbito geografico e incorpora a representantes de Fomento y de
Exteriores

e Podran establecerse Zonas Francas en todo el territorio de las islas Canarias

° La Administracién General del Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias aseguraran la

suficiencia y la autonomia financiera de dichas Zonas francas.
En materia de promocién turistica:

e Aprobaciéon de un Plan Estratégico del Turismo, un Plan especifico de Formacién Profesional en
el sector turistico y un Plan de Inversiones en infraestructuras en zonas turisticas.

e Inclusién de la estacionalidad en dichos planes y medidas

e Dotaciéon de puestos en Oficinas Exteriores de Espafia para la promocién de la marca Islas

Canarias
En materia de apoyo a los distintos sectores econémicos:

e Apoyo a la promocién turistica e inclusién del sector turistico como sector de especial atencién
en los incentivos econdmicos regionales;

e Consolidacién del aumento de las ayudas al transporte de mercancias agricolas e industriales;

e Especial consideracién de sectores de la industria de la alimentacién y bebida y de
transformacién y comercializacién de productos agricolas y ganaderos en los incentivos
econdémicos regionales;

e Aumento de la dotacion estatal = 100% de financiacion estatal de las medidas adicionales de
fomento de las producciones locales del POSEI, y aumento del 65% en las subvenciones de
seguros agrarios aplicables en Canarias.

e Fomento de la movilidad a y desde Peninsula de bienes artisticos con motivo de exposiciones,

con exencion de gravamenes fiscales y aduaneros.

Por tanto, el nuevo REF lleva aparejado un conjunto de medidas y herramientas que implican la
articulacién por parte de los poderes publico de recursos adicionales cuantificables a través de las

cuentas estatales para cumplir con las propias finalidades de la norma antes expuestas
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ANALISIS DE LOS PGE PARA 2021
Y SU IMPACTO EN CANARIAS
DESDE LA VERTIENTE SOCIAL,
ECONOMICA'Y FISCAL

Para el analisis del proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado y su impacto en
Canarias, es conveniente, tal y como se recogié en la introduccién de la presente enmienda,
dimensionar el impacto que el nuevo REF y Estatuto de Autonomia de Canarias tienen sobre los
PGE, para traducir en términos de recursos econémicos, lo que dichas normas y sus preceptos
suponen en su conjunto, fruto de las nuevas medidas que llevan incorporadas, y que son de

obligado cumplimiento por parte del Estado.

Del anélisis global y pormenorizado realizado sobre el proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2021, tanto de su articulado como de las diferentes partidas econémicas
destinadas a Canarias que se recogen en el mismo, la primera conclusién que se extrae es que no
se da cumplimiento al conjunto de medidas del nuevo REF ni a las del Estatuto de Autonomia, en
tanto en cuanto no se produce una correspondencia entre los recursos que los PGE 2021 destinan
a Canarias y los que por Ley, se debieran transferir, existiendo una diferencia superior a los 469

millones de euros y que se detallaran a continuacién.

Coalicién Canaria-PNC cree que existen sélidos y contrastados argumentos juridicos tanto de
caracter social, econémico y fiscal que esbozaremos a continuacién, y que analizaremos seccién

por seccién del Proyecto de Ley para detallar el déficit de recursos que arroja con Canarias.
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iRADO DE CUMPLIMIENTO DEL REF EN EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2021

vinculo Se Programa | Econémica
al REF cci | Denominacién Explicacion (Miles de euros) 2018 2021
on
NUEVO . .
REF 18 Capitulo IV
A3z |15 |Ministerio de 923 448 Al Consorcio de la ZEC 1.086,00 1236
Hacienda M
s Subvencidn transporte maritimo y
A7 17 g/hmstetrm de 431 4751; . aéreo de Mercancias. Sin Financ. 23.500,00 23.500
ofnento Comunitaria
Subvenciones al transporte
e maritimo y aéreo de mercancias 36497
A7 17 Ministerio de 4;1 47§ 0 con origen o destino en territorios 36.497,03
Fomento extra peninsulares con
financiacion comunitaria
Subvencién al transporte maritimo
y aéreo de mercancias con origen
e o destino en territorios extra 10.000
A7 17 |Ministerio de 441 479 peninsulares de acuerdo con la 10.000,00
Fomento P legislacion vigente.
TRANSPORTE DEL
PLATANO DE CANARIAS
Compensacion econdmica a
T 441 Empresas Publicas o privadas de 743334
ASS 17 Ministerio de N 442 transporte maritimo por la 743334
Fomento prestacion del servicio de
navegaciones de interés publico
A familias para satisfacer la
. 441 4810 bonificacién a residentes no
A6 17 |Ministerio de peninsulares por traslado a la 63.341,43 60.865,02
Fomento N 2 Peninsula y regreso por
VIA MARITIMA
o oee Incentivar conectividad de JADOTAR NUEVO
ASR;F & 17 glmlsteno e 4;1 470 Canarias mediante desarrollo REF 0
: RIGEIID de nuevas rutas MARITIMAS
Contrato de servicio de transporte
Ministerio de 441 aéreo para satisfacer 2.635,92
AS6 17 Fomento [e) 470 obligaciones de serv. Publico en 3.100,00
Canarias
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e _n Subv. Al tréfico aéreo regular
A6 17 |Ministerio e 4?)1 48130 entre la peninsula y Canarias, 254.997 40 420.500,00
Fomento asi como entre las Islas Canarias
(Y e -
A6 17 fransporte 4410 (}mflcacmneﬁ en billetes transp.  [4.450 4450
aéreo, a familias numerosas
TII0 ¢ - : -
A6 17 fransporte 441N Bonlﬁfamones en llallletes transp. [11.000 1000
[Maritimo, a familias numerosas
[Espafia
g [Ty aetporte Desplazamiento de deportistas  [3000
24 3000
R g, B Incentivar conectividad de JADOTAR NUEVO
ASR 7T ¥ 17 g/hmsteuo de 4?;1 470 Canarias mediante desarrollo [REF 0
Z gty de nuevas rutas AEREAS
A la Seguridad Social para
financiar las bonificaciones
de
MINISTERIO DE cuotas empresariales por
TRABAIO, 000 4290 tripulantes de buques
A78 19 | MIGRACIONES Y X 3 especificados en la Ley 48469,02 60.000
SEGURIDAD 19/1994, de 6 de julio, de
SOCIAL Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias, incluso para atender
obligaciones de ejercicios
anterior
JA DOTAR NUEVO
’ IREF
M° DE A ENESA para subvencionar 0
A243 21 AGRICULTURA, 000 4140 un Plan complementario de
g PESCAY X 2 Seguros Agrario en Canarias
ALIMENTACION (PROG. 416A)
Sociedad de la Informacién en  |A DOTAR NUEVO
CANARIAS. Fondo destinadoa  |[REF 0
MINISTERIO DE 467 garantizar el acceso de toda la
A9 27 | ECONOMIAY G 480 poblacién a la Sociedad del
EMPRESA Conocimiento, la Informacion y la
Comunicacion.
Agenda Digital para CANARIAS. |JA DOTAR NUEVO 0
MINISTERIO DE Fondo destinado para garantizar ¢l [REF
A.10.3 27 | ECONOMIA Y 467 470 acceso de toda la poblacién a la
EMPRESA G banda ancha de nueva
generacion en Canarias.
M° DE Al Consorcio para la
construccién, equipamiento y 0
A24.6 21 ﬁgsRcliL;L TURA, 437 740 explotacion del Centro ADOTAR Mjg};l?
.- Internacional de Tecnologias
ALIMENTACION Agrarias
CNMC: para atender el extracoste
g&gs’i‘ERlO 425 de generacion al que se refiere la
All 23 ALA 739 disposicion adicional decimoquinta 687.100,00 489.806,22
TRANSICION & de la Ley 24/2013, de 26 de
ECOLOGICA diciembre, del Sector Eléctrico
MINISTERIO DE 467 Agenda Digital. Programa de 0
A.103 27 | ECONOMIA Y I T extension de la Banda Ancha de 5.000,00
EMPRESA nueva Generacion en Canarias.
761 Al Cabildo de GC, para el 0
desarrollo de un programa:
MINISTERIO DE 167 Integral para convertir a GC en
A.103 |27 |EcONOMIAY 761 una referencia piloto para el 5.500,00
EMPRESA G desarrollo de la Agenda Digital
Espafiola y de las Directrices de la
UE sobre islas inteligentes
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2.2.- LA FINANCIACION PRESUPUESTARIA QUE AFECTA A LA EJECUCION DEL REF DESDE

LA PERSPECTIVA DE LA ADMISTRACION AUTONOMICA COMO AGENTE

2.21 La financiacion que afecta al GOBCAN COMO AGENTE EJECUTOR DE POLITICAS DEL
ESTADO EN EL TERRITORIO CANARIO EN APLICACION DE POLITICAS INCLUIDAS EN EL REF

. be
1 P E. . .
YAl lee | Denominacion | 08| 5N | Explicacion (Miles de 2018 OBSERVACIO
REF },m ama | mica euros) NES
REF 18 Capitulo IV®
MINISTERIO eAs lzcg‘{ggdpeara Plan A DOTAR 0
A192 |18 |DE , 321 | 450 |formacion INUEVO
EDUCACION | pp profesional en el SECTOR [REF
MINISTERIO A la CAC para Becas F.P. A DOTAR 0
A192 |18 |DE , 323 | 450 |ge estudio A L
EDUCACION | M desplazamiento a [REF
MINISTERIO 28 G0 pars Socas A DOTAR
a2 | g |pEcmNcia |32 | aso |SCREGRISROPS NUEVO 0
Bis.5 INNOVACION | M de Universidades REF
MINISTERIO C : 0
DE onvenio para la
Al8 |20 | INDUSTRIA, 431A[ 450 |jinternacionalizacion de 500,00
ISJCI)%E?S{?O la economia de Canarias
DE o A la Comunidad A DOTAR
Al19.1 |20 | INDUSTRIA, 432A] 450 | Auténoma de Canarias NUEVO
COMERCIO Plan estratégico de turismo |hop
M° DE AlaCAC para Plan de IA DOTAR
A24.4 |21 | AGRICULTU 4120 450 t(Etonser}fts}clon de recursos |[NUEVO
itogenéticos
RA,PESCA Y R REF
8.000
MINISTERT Parg abaratar a los
A O PARA agricultores el sobrecoste de
Al4bis|23 | OF 14&2 | N 8.000,00
extraccion de agua de pozos
ThliTANSICI y de galerias para el riego
MINISTERI A la CAC para paRl 5200
Al4.bis | 23 SAPARA 452 450 | subvencionar Plantas
M potabilizadoras de agua
MINISTERIO . 0
. DE A la Comunidad
A21bis| 26 | g A pAD, 231F|| 4551 | autésisma ds ‘Canarias 18.000,00
CONSUMO Y Programa para la lucha
MINISTERIO 0
. DE A la CAC. Prestaciones
A.21 bis| 26 231F| 457 12.000,00
1S SANIDAD, basicas de Servicios
CONSUMO Y Sociales
MINISTERIO 0
. DE 452 A la CAC. Para
A.21 bis| 26 SANIDAD, 232C| 452 |desarrollo de un Plan contra 0,00
CONSUMO Y la Violencia de Género
Ala CA(; para la IA DOTAR
MINISTERIO Estrategia de NUEVO
A22 DE CIENCIA. — Especializacion REF 0
Bis 3 28 X 450 |Inteligente de las
: INNOVACION Universidades Puablicas
¥ Canarias como Centros
A la Universidad de Las 0
Palmas
MINISTERIO fle Gran Ccianélria ara mejorar
as capacidades de
éﬁ% 28 | DE CIENCIA, | 463B| 450 invesgi)g_aqién Y 1.250,00
' INNOVACION los servicios de apoyo a la
Y I+D+i en las areas de
UNIVERSTDA i e e TR
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A la Universidad de la 0
MINISTERIO Laguna
ﬁﬁ% 28 | DE CIENCIA, | 463B| 451 |para actuaciones de I+D+i 1.500,00
’ INNOVACION en materia de Estrategia de
Y Kenocializacidn
ﬁx la Comunidad Autdnoma 47.500
e
Otras Canarias para la financiacion
A8 |32 | Relaciones 441 | 453 |de las necesidades 47.500,00
T e Y| correspondientes
Tt al transporte regular de
101 Servicio 42000
Plan Integral de Empleo d
A21 |19 Piblicode 241445510 | (A0 08 mpieo €e | 42.000,00
Capitulo VII°
MINISTERIO Plan Especial de Empleo 0
A23 |18 |DE ) 322L| 750 |de Canarias 42.000,00
EDUCACION (infraestructura
MINISTERIO ?lafn |nttegl;al de Empleo
DE infraestructuras
a2y |18 EDUCACION S22l g2t educativas). Instituto de 200000
Egﬁv en‘loﬂlﬂfé‘lﬁlln;:;trécvfon 0
MINISTERIO General del Estado y
Comunidad
A19.4 |20 |[DE 432A 750 | Auténoma de Canarias para| 15.000,00
INDUSTRIA, la
COMERCIO rehabilitacion de
20 | MINISTERI Convenio con la Comunidad 20.000
&%%STRI % IAutonoma de Canarias.
gOMERCIO’ [Estrategia
MINISTERIO . 15.000
DE Plan Estratégico de
A242 |21 | pgricuLTUR | #412C| 756 | Canarias en Agricultura y | 15.000,00
A'Y PESCA, Ganaderia, en el marco
. Al Consorcio para la IA DOTAR
M’ DE construccion, NUEVO 0
A24.6 |21 [AGRICULTU | 467p| 750 |equipamiento REF
RA, PESCAY y explotacion del Centro
ALIMENTAC Internacional de
Convenio de Colaboracion
ART MINISTERI Eon el Gobierno de
. O PARA anarias
14.BIS % LA ASZA( Rl para desarrollo de 40700000 1
TR ANSICT a.ctuaciones en materia
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MINISTERI A la Comunidad 0
ART. 23 | O PARA 4524 753 |Auténoma de Canarias, 10.000.00
14.BIS LA para . financiar ?
A.103 |27 |DE STESIO 4671 752 A la CAC para la extension 5.000 0
o ECONOMIA de la banda ancha
A la CAC parala 5.500
MINISTERIO %strate,tiia de
specializacion 0
A22 Bis| 28 | DE CIENCIA, 463B| 750 Inil:)eligente de las
NNOVACION Universidades Publicas
Y Canarias como Centros de
A la Universidad de Las 0
Palmas de Gran Canaria para
MINISTERIO s i
capacidades de investigacion
28 | DE CIENCIA, 463B| 750 os servicios de apoyo a la 1.250,00
INNOVACION +D+i
Y enlas areas de =~
UNIVERSIDA investigacion prioritaria
an lag stratooiq o
A la ULL, para mejorar las 0
capacidades de
MINISTERIO investigacion c?,
28 | DE CIENCIA, 463B| 751 |losservicios de apoyo a la 1.000,00
INNOVACION DDA
enlas areasde =~
Y investigacion prioritaria de
I/ T DOTIN A 1 Lot eS i p2 |
Para actuaciones a realizar
por la
Otras Administracion General del 0
AlS |32 | Relaciones 9410 751 |Estado, directamente o A DOTAR
Financieras con mediante Convenio, en la INUEVO
entes CAC, en cumplimiento de lo |REF
Actualciones - 0
Ministerio de complementarias al Plan
17 Fomento 26IN| 755 | Egtatal de Vivienda en las 11.631,26
Islas
S B Convenio Carreteras
iz | MRISEREGE 453B| 755 |conla Comunidad 307.992,0 200.000
Fomento Autéonoma de Canarias 0 ’
16/111%%15 TERT 0
ARA C. A. de Canarias para
23 %A SICT 456D| 750 actuaciones en la costa 4.000,00
A'Ta Comunidad Auténoma
Ley Otrats %Znarias para financiar
20/91 32 | Relaciones PAL0| T8 royectos de inversion SHFS031 29.761,66

Financieras con

Acuerdo Comisién
2 i R 6 | | = ) .
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IMPACTO DE CARACTER SOCIAL
DE LOS PGE 2021 EN CANARIA

Los PGE2021 estan muy lejos de dar la respuesta que requiere Canarias para hacer frente a la
grave situacién de emergencia social derivada del apagdn del sector turistico por la pandemia
sanitaria. Las cuentas mas expansivas de la historia democratica, deberian buscar tanto la
reactivacién a través de un gran esfuerzo de inversién publica, como, a su vez, servir de “escudo

social” para aquellos sobre los que la incidencia esta siendo més grave.

Silas cuentas estatales deben responder también al principio de tratar de forma distinta a
realidades diferentes, entonces no cumplen en este caso ni de lejos con el hecho de que el
Archipiélago es el territorio mas castigado por la crisis como lo demuestra que su PIB ha caido en
estos meses de pandemia casi el doble que el del Estado. Entre febrero y septiembre, el conjunto

del Estado ha observado una caida en la afiliacién de 435.686 efectivos (-2,3%).

En Canarias, la caida ha sido més intensa, y practicamente ha duplicado el descenso del empleo

en Espana.

El nimero de afiliados en el Archipiélago al cierre de septiembre se cifrd en 44.235 efectivos

menos (-5,4%) que en febrero.

[&==-
- VARIACION MENSUAL PARO
REGISTRADO POR CC. AA.
Octubre de 2020
PasvaSCO 6207 I
COM VALENCIANA .
MURCIA (RE GION DE) BN |
MEULLA I
cEuTA 252
NAVARRA (COM F ORAL O ) 76
RIOUA (LA) 1.109
ARAGON 1.156
CANTABRIA 1.267
ASTURIAS (PRINCIPADO 0F) 1.698
EXTREMADURA 3.039
BALEARS (LLES) 4.601
GALIGA 4733
CASTILLA Y LEON 5.200
MADRD (COM DE) I < 007
CASTLLALA MANCHA I © 22¢
CATALUNA L— .-}
CANARUS L EEEEE—————
ANDALUCA _———
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El proyecto no solo ignora la singularidad insular en este contexto, sino que tampoco respeta
las que ya estan fijadas en las propias leyes estatales y autonémicas, incumpliendo el REF y el
Estatuto justamente cuando la revisiéon de ambas normas a finales de 2018 tendria que tener su

primer reflejo presupuestario en estas cuentas estatales.

La incapacidad del Gobierno de Espafia para asumir en estos Presupuestos la necesidad de un
rescate de la sociedad canaria por su mayor afectacién de las consecuencias de la pandemia
es grave, mas lo es aun -hasta el punto que calificarlo de intolerable- que ni siquiera en estas
circunstancias haya hecho un esfuerzo por responder a todos y cada uno de los mandatos del

fuero isleno.

Basdndonos en los preceptos incluidos en las dos normas anteriormente comentadas, REF y
Estatuto de Autonomia de Canarias, pasamos a analizar aquellas partidas de caracter social con
afeccién a Canarias en materias tan trascendentales para el desarrollo de las islas como son la

pobreza, la educacién y el empleo.

MINISTERIO DE EDUCACION 'Y
FORMACION PROFESIONAL
(SECCION 18)

Entrando en las materias que afectan a Canarias dentro de esta seccién, hay que sefialar los
incumplimientos que se producen en virtud del articulo 29 de la Ley 8/2018 por el que se modifica
el articulo 23 del REF (Ley 19/1994) para la Formacién Profesional y del articulo 27 de la Ley
8/2018 por el que se modifica el articulo 22 del REF (ley 19/1994) relativo a las Universidades.

Articulo 23 Formacion Profesional

1. A efectos de potenciar la creacion de empleo, la Administracion General del Estado
colaborard con la Comunidad Auténoma de Canarias en la elaboracién de un Programa
especial de formacion profesional para el empleo en sectores de servicios avanzados.

En la elaboracion y actualizacion de los certificados de profesionalidad se tendrdn en cuenta las
peculiaridades del territorio insular y fragmentado de la Comunidad Auténoma de Canarias,
afladiendo en caso de necesidad certificados especificos adicionales que se adapten a las
especiales circunstancias de las islas.

2. Se establecerd un programa especifico de becas de estudio para los estudiantes

canarios que no encuentren en su isla de residencia la oferta educativa que demanden.
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Asimismo, se establecerd un programa especifico de becas de desplazamiento para los
jovenes canarios que hayan finalizado su formacién profesional y que realicen prdcticas
en empresas peninsulares y en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea.

3. Las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas en el dmbito autonémico
colaborardn con la Comunidad Auténoma de Canarias en el diseiio de Planes de Formacion
Profesional para el Empleo dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados y
desempleados.

Asimismo, serdn los agentes colaboradores de la administracion para el disefio y programacién
de la realizacién de prdcticas en empresas de la Formacion Profesional Reglada, Formacién
Profesional para el Empleo y Formacién Profesional Dual.

4. Se garantizard la adecuada provisién de plazas de Formacion Profesional Reglada,
Formacion Profesional para el Empleo y Formacién Profesional Dual a los estudiantes

canarios.»

En los PGE de 2021, la partida destinada al Plan de Infraestructuras Educativas de Canarias
2018-2025 deja de tener cobertura, frente a los 42 millones que se imputaron en los PGE 2018.
De igual modo, se precisa dotar partidas especificas para cada uno de los preceptos recogidos
en este articulo del REF referente al programa de becas para estudiantes canarios de Formacién
Profesional que estudien fuera de las islas valorado en 2 millones de euros, y para aquellos que
vayan a realizar practicas en empresas peninsulares y en cualquier otro Estado miembro de la

Unién Europea que se valora en 1 millones de euros.

En este sentido, también se hace preciso dotar la partida 18 para la Educacién Infantil de 0 a 3
anos en Canarias, por importe de 3 millones de euros, y cumplir de estar forma con el objetivo del

Gobierno de Espafia para la universalizacion de la Educaciéon Infantil.

MINISTERIO DE UNIVERSIDADES
(SECCION 28)

En lo que respecta a esta seccion, y en virtud del articulo 27 de la Ley 8/2018 por el que se
modifica el articulo 22 del REF (ley 19/1994) relativo a las Universidades, esta formacién politica
llama la atencién sobre la ausencia de recursos en el PGE de 2021 para dar cumplimiento a

algunos de los preceptos de este articulo.
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Articulo 22 bis. Universidades.

1. Teniendo en cuenta la condicidn de region ultraperiférica de Canarias, las Universidades de
las islas son centros de referencia a efectos del sefialamiento de las politicas Universitarias
del Estado espafiol. En el marco de la Ordenacion y Planificacién Econdmica regional de
Canarias, se incluirdn medidas para incrementar su competitividad y focalizar los esfuerzos
en investigacion e innovacion que tengan impacto en el sector productivo, asi como la
transferencia de sus resultados y la orientacién de su oferta a las necesidades del mercado,
facilitando la movilidad entre islas.

2. Las universidades establecidas en Canarias se vinculan a la economia productiva de
Canarias por medio de la investigacion, la innovacién, formacion y aplicacién de conocimiento
de excelencia. La capacidad de estos centros se pondrd al servicio del Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias, potenciando el desarrollo econémico y social del archipiélago.

3. La Administracién General del Estado fomentard la condicién de las Universidades Canarias
como centros de referencia nacional a través de acciones o programas especificos.

4. Se fomentardn y coordinardn programas para el desarrollo de actividades docentes, de
investigacion y cooperacién al desarrollo en los que intervengan las universidades establecidas
en Canarias e instituciones europeas y de otros paises, especialmente con terceros paises
vecinos y otras regiones ultraperiféricas.

5. Teniendo en cuenta la consideracion de Canarias como regién ultraperiférica de la

Unidn Europea, el Gobierno de la Nacién acordard para los estudiantes y profesores de las
universidades canarias una ayuda econdmica suplementaria para compensar los costes
adicionales de la lejania, equivalente a los gastos de transporte desde su lugar de residencia
hasta el de destino, en los programas de investigacion, formacién y movilidad ademds de
otras medidas complementarias relativas a la promocién de la investigacion, el desarrollo y la

nnovacion.”

En los PGE 2021 no se recoge ninguna partida especifica para Canarias que dé cumplimiento

al articulo 22bis del REF y cumplir con el desarrollo de actividades docentes, de investigacién

y cooperacién al desarrollo en los que intervengan las Universidades establecidas en Canarias

e instituciones europeas y de otros paises, especialmente con terceros paises vecinos y otras
regiones ultraperiféricas. Para ello, se requieren recursos econdémicos cuantificados en 5 millones

de euros.
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De igual modo, y para la compensar los costes adicionales de la lejania, equivalente a los gastos
de transporte desde su lugar de residencia hasta el de destino, en los programas de investigacion,
formacién y movilidad, en cumplimiento del REF, Articulo 22bis, se hace preciso dotar una partida
especifica de 4 millones de euros, inexistente en los PGE 2021, que fomenten los programas
destinado a las universidades canarias para medidas complementarias relativas a la promocién

de la investigacién, el desarrollo y la innovacion.

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL (SECCION 19)

Una de las materias mas importantes, competencia de esta seccién, para la integracién y
cohesion social de Canarias, en virtud del articulo 26 de 1a Ley 8/2018 de Modificacion del REF por
la que afiade un nuevo articulo 21bis para el Fomento Integracion Social, es la partida especifica
del Plan contra las Pobreza a la que este precepto obliga al Estado a financiarla siempre que los
indicadores sitlen a Canarias por encima de la media en esta materia, como es el momento

actual,

Articulo 21bis Fomento Integracién Social

“Teniendo en cuenta que la finalidad de la presente Ley también pretende promover la cohesién
social de Canarias, segun se establece en su articulo 1.c), habida cuenta de la elevada tasa

de pobreza y exclusion social del archipiélago y atendiendo a su consideracion de region
ultraperiférica, el Gobierno de Espafia consignard anualmente en los Presupuestos Generales
del Estado una dotacidn suficiente para impulsar medidas para paliar la pobreza y la exclusion
social en Canarias, en tanto los indicadores oficiales la sittien por encima de la media nacional.
Esta dotacion econdémica tendrd cardcter finalista y habrd de aplicarse a los programas e
Instrumentos que en cada momento tenga la Comunidad Auténoma de Canarias para atender

a los sectores mds vulnerables en peligro de exclusién”

Para Coalicién Canaria-PNC, el hecho de que los PGE de 2021 no den cobertura, al igual que como
se dio en los PGE 2018, a la partida de 30 millones de euros destinada a erradicar la pobreza en
las islas supone una vulneracién a los derechos basicos de los canarios, hurtandoles de algo tan
fundamental como es su integracién en la sociedad y el desarrollo social. Este es sin duda uno
de los motivos por la que esta formacién se reafirma en que el Gobierno de Espafia no puede
considerar que los PGE de 2021 sean los mas sociales de la Democracia espafola, pues con

Canarias se produce todo lo contrario, una vulneracién que queda contrastada.
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IMPACTO DE CARACTER ECONOMICO
DE LOS PGE 2021 EN CANARIAS

De igual modo, y también ampardndonos en los nuevos preceptos tanto del REF como del
Estatuto de Autonomia de Canarias, analizamos aquellas partidas sectoriales de caracter
econdmico con afeccién a Canarias en sectores y materias que afectan directamente a la creacion
de empleo y riqueza en el archipiélago, como son la industria, el comercio, el transporte, turismo,
el agua, la tecnologia, las infraestructuras, vivienda, carreteras, el sector primario en su conjunto,
entre otras, y que forman los pilares basicos sobre los que se sustenta el desarrollo y crecimiento

econdmico de las islas.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO (SECCION 20)

A continuacién, se analiza esta seccién, la cual presenta también un déficit de recursos con
Canarias, atendiendo al articulo 23 de Ley 8/2018 de Modificacién del REF (Ley 19/1994) por el que
se modifica el articulo 19 para la Promocién Turistica, sucediéndolo lo mismo respecto al articulo

14bis, sobre el Precio del Agua.

Articulo 19 Promocién Turistica

“1. Atendiendo al cardcter estratégico del turismo en la economia canaria y su repercusion en
el empleo, se prestard especial atencion a su fomento y desarrollo, mediante la dotacién de
un Plan Estratégico del Turismo. A tales efectos, los incentivos a la inversién en el sector se
orientardn preferentemente a la reestructuracién del mismo, modernizacién de la planta
turistica de alojamiento, a la creacién de actividades de ocio complementarias de las
alojativas y la potenciacién de formas de turismo especializado y alternativo.
Asimismo, y de acuerdo a las necesidades del sector turistico, el Estado

contemplard la estacionalidad como marco de referencia para la implantacion de medidas
econdmicas, sociales y de cualquier otra naturaleza que le afecten, con vistas a favorecer el
mantenimiento y creacion de empleo.

2. Se prestard especial atencion a la formacion técnico-profesional en el sector, impulsando,
entre otras actuaciones, la ensefianza de idiomas y la utilizacién de las nuevas

tecnologias.
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Se promoverdn, ademds, los conocimientos en materia gastrondmica vinculados a la utilizacién de
productos agrarios, agroindustriales y pesqueros obtenidos en Canarias y de actividades de ocio.
A tales efectos, la Administracion General del Estado colaborard con la Comunidad Auténoma de
Canarias en la elaboracién de un Plan especifico de formacién profesional en el sector turistico,
que contard asimismo con la participacion de los agentes sociales mds representativos en el
dmbito autonémico.

3. En las camparias de promocion turistica exterior que realice el Estado, y siempre que asf lo
solicite el Gobierno de Canarias, por tener interés y afectar a productos y/o destinos turisticos de
las Islas, se incluird la oferta de las islas Canarias de forma claramente diferenciada.

A estos efectos, en las Consejerias de Turismo en las Misiones diplomdticas de Espafia en los
principales mercados emisores para las Islas Canarias, se contemplard la posibilidad de que

un técnico adscrito al érgano de promocidn turistica de las Islas Canarias pueda ubicarse y
desarrollar las labores de promocion turistica de las Islas Canarias en cada una de las Consejerias
que se definan.

4. El Estado financiard un Plan de inversiones ptblicas en infraestructuras en las

dreas turisticas con el objetivo de alcanzar el nivel de calidad necesario y mantener la
rentabilidad social del sector turistico en Canarias, asi como atender de forma efectiva el
incremento en la demanda de los servicios puiblicos e infraestructuras que se genera en dichas
dreas. Dicho Plan se dotard en los Presupuestos Generales del Estado para su gestién directa por
la Comunidad Auténoma de Canarias a través del oportuno instrumento convencional y serd

independiente de la asignacion de los fondos de turismo de dmbito nacional que le correspondan”

Articulo 14bis. Precio del agua

“Se establecerd reglamentariamente un sistema de compensacion, consignado anualmente en
los Presupuestos Generales del Estado, que garantice en las islas Canarias la moderacién de
los precios del agua desalinizada, regenerada o reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente
al del resto del territorio nacional, asi como los precios del agua de consumo agrario fruto de la

extraccién y elevacion de pozos y galerias y de la desalacién para riego agricola.”

En los PGE de 2021, la partida destinada al Plan de Infraestructuras Turisticas de Canarias pasa

a ser de cero euros frente a los 15 millones que se otorgaron en los PGE de 2018, por lo que nos

encontramos en una situacién de auténtica falta de sensibilidad por parte del Gobierno con

las islas para atender en uno de los peores momentos de nuestra historia dos ceros turisticos,

al margen del insuficiente compromiso del Gobierno de Espafia de poner en practica un Plan

Especifico de Recuperaciéon del Turismo en Canarias, dotado tan sélo con 20 millones de euros.

Esta insensibilidad es absolutamente inexplicable, maxime cuando el sector turistico supone méas

40% de los empleos y mas del 35% del PIB de Canarias.
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De igual modo, es de obligado cumplimiento los nuevos preceptos del REF, en su articulo 19, que
obligan a dar cobertura especifica a las islas, concretamente al Plan de Estratégico de Turismo, del
Plan especifico de formacién profesional en el sector turistico, cuantificados en 4 y 1,2 millones de

euros respectivamente.

Por su parte, el Plan Estratégico de Canarias para el Turismo, supone un instrumento vital para
el conocimiento turistico relacionado con la economia verde y azul, asi como para la economia
digital, y la integracién transversal de las cadenas de valor vinculadas a la actividad turistica
(agricultura, pesca y ganaderia, paisaje, movilidad e industrias creativas). De la misma manera, y
por la gran dependencia que la economia canaria tiene del sector turistico, es por lo que se hace
necesario prestar especial atencién a la formacién técnico-profesional en el sector, disennando
para ello, en colaboracién con el Estado, un Plan especifico de formacién profesional en el sector

turistico.

Igualmente, hay que sefalar, que Canarias, por sus condiciones limitadas de mercado y fruto

de su posicién geoestratégica entre los 3 continentes, tiene en la Internacionalizacién una
oportunidad Unica para atraer inversiones a las islas, y abrir mercados en otros paises. Por

ello, Coalicién Canaria-PNC quiere manifestar que los PGE de 2021 fulminan la partida para la
Internacionalizacién de la Economia Canaria, cuando el articulo 18 de la ley 8/2018 del nuevo REF
obliga a dar cobertura, al igual que se dot6 en los PGE 2018. En este punto, cabe recordar que con
el objetivo de fomentar la internacionalizacién de la economia canaria se crea el Consejo Asesor
para la Promocién Estratégica y Comercial de Canarias (CAPECC, art. 18 de la Ley 8/2018), que
sustituye al antiguo CAPCAO.

En esta misma seccién, con competencias en la industrializacién de los procesos productivos,
basandonos en el nuevo REF, concretamente en su articulo 14bis, el Gobierno debe llevar a cabo
actuaciones para garantizar en las islas Canarias la moderacién de los precios estableciendo,
reglamentariamente, un sistema de compensacion, consignado anualmente en los Presupuestos
Generales del Estado, que garantice en las Islas Canarias la moderacién de los precios del agua
desalinizada, regenerada o reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente al del resto del
territorio nacional, asf como los precios del agua de consumo agrario fruto de la extraccién y

elevacién de pozos y galerias y de la desalacién para riego agricola.
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MINISTERIO DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL (SECCION 27)

El hecho diferencial de Canarias que se consagra en el nuevo REF, junto con las propias
caracteristicas de ultraperiferia que le otorga el nuevo Estatuto de Autonomia a las islas, viene
determinado, entre otras razones, por su fragmentacién de mercado y dependencia de las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC). Estas permiten acortar los tiempos
de respuesta, sobre todo la de los operadores y agentes empresariales, como consecuencia de la

lejania frente a otros mercados.

Por ello, el articulo 12 de la Ley 8/2018 por la que se modifica el articulo 10 de la ley 19/1994 del
REF regula el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Articulo 10. Telecomunicaciones: precios.

“1. Los servicios interinsulares de telecomunicaciones que se presten en régimen de tarifas
publicas tendrdn para el usuario un precio, para cada servicio, no superior al establecido para
las distancias equivalentes en la peninsula.

2. Los servicios de telecomunicacion entre las islas y el resto del territorio nacional que se
presten en régimen de tarifas publicas tendrdn para el usuario un precio, para cada servicio,
no superior al establecido para la distancia mdxima intrapeninsular.

3. En atencidn a las especiales circunstancias de lejania, insularidad y dispersion poblacional
que concurren en Canarias como region ultraperiférica, asi como a la necesidad de equiparar
al resto del territorio nacional la disponibilidad y condiciones de acceso a todo tipo de servicios
audiovisuales de banda ancha, se establecerd una consignacién anual en los Presupuestos
Generales del Estado, referida al afio natural, para garantizar el acceso de toda la
poblacién a los mismos, financiando el sobrecoste que afrontan los operadores para

desplegar los servicios de banda ancha en Canarias.”

Por todo ello, Coalicién Canaria-PNC pone de manifiesto que los PGE 2021 no contemplan partida
especifica para Canarias para dar cumplimiento a este precepto, y que se cuantifica en 10

millones de euros.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE,
MOVILIDAD Y AGENDA URGANA
(SECCION 24)

Una de las secciones presupuestarias con mayor trascendencia para Canarias, es sin duda el
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, porque de ella se nutre gran parte del
capitulo inversor que llega al archipiélago tanto a través del capitulo VI como las transferencias

de capital del capitulo VII en las materias competencia de esta seccién.

Entrando en el analisis pormenorizado de las partidas que afectan a las islas, hay que sefialar
por parte de esta formacién politica, que se incumplen varios preceptos del REF, en concreto,
los articulos 94 y 95 de la Ley 19/1994 del REF y articulo 168 del Estatuto de Autonomia,

fundamentalmente motivado por la materia de carreteras y vivienda.

En este orden, también se hace necesario recordar el obligado cumplimiento por parte del Estado
a las diversas sentencias del Tribunal Supremo fruto del incumplimiento del Gobierno de Espafa

sobre el anterior Convenio de Carreteras, y que fue renovado a finales del afio 2018.

Nos preocupa, por tanto, que no se haga referencia en ninguna parte del proyecto de
presupuestos la ejecucién de la sentencia del Tribunal Supremo a la que haremos referencia més

adelante.

A suvez, yen lo que corresponde en materia de transporte, en cumplimiento con la Disposicién
Adicional Primera ley 8/2018 relativa a las subvenciones del transporte de mercancias, se produce
un déficit para el transporte del platano, elemento clave para el desarrollo y viabilidad del sector

primario en Canarias.

Articulos 94 y 95, Compensacién por el hecho insular:

“Se considerardn de interés general a efectos de la inclusién de los créditos correspondientes

en los Presupuestos Generales del Estado, las obras de infraestructura y las instalaciones de
telecomunicacion que permitan o faciliten la integracion del territorio del Archipiélago con el
resto del territorio nacional o interconecten los principales nticleos urbanos de Canarias o las

diferentes islas entre si.
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En cada ejercicio, el Programa de Inversiones Ptiblicas que se ejecute en Canarias se
distribuird entre el Estado y la Comunidad Auténoma de tal modo que las inversiones
estatales no sean inferiores al promedio que corresponda para el conjunto de las
Comunidades Auténomas, excluidas de este cdmputo las inversiones que compensen del

»

hecho insular.

Articulo 168 del Estatuto de Autonomia

“En cada ejercicio presupuestario y dentro del principio de la solidaridad interterritorial, se
ejecutard un programa de inversiones puiblicas distribuido entre el Estado y la Comunidad
Auténoma.

El objetivo de estas politicas debe ser la equiparacion progresiva de las condiciones
socioeconémicas de la poblacién de las islas al promedio estatal. Esto se medird

periédicamente y las desviaciones serdn compensadas con politicas de gasto eficientes”

Disposicién adicional primera. Subvenciones al transporte de mercancias en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Uno. El porcentaje del 70 por 100 regulado en los articulos 3 y 4 del Real Decreto 170/2009, de
13 de febrero, sobre compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias incluidas en
el anexo I del Tratado Constitutivo de la Comunidad

Europea, con origen o destino en las Islas Canarias, y en los articulos 3 y 4 del Real Decreto
362/2009, de 20 de marzo, sobre compensacién al transporte maritimo y aéreo de mercancias
no incluidas en el anexo I del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, con origen o

destino en las Islas Canarias, queda establecido en el 100 por 100.

El Gobierno de Espafia no debe ni puede obviar dos de los elementos claves para la integracion
y desarrollo de Canarias con respecto al promedio estatal como son la vivienda y las carreteras,
configurados como elementos vertebradores y de cohesién de las islas. Ademas, tiene una
trascendencia por alta dependencia del sector turistico. En los PGE de 2021, se elimina la partida
destinada al Plan de Viviendas para Canarias que se cuantifica en 12 millones de euros, a

semejanza de la recogida en los PGE de 2018.
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Por ello, Coalicién quiere advertir que se deja de prestar atencion a las acciones que
complementan el Plan Estatal de Vivienda, para que se puedan financiar actuaciones de urgencia
habitacional de las familias canarias, independientemente de que la Comunidad Auténoma de
Canarias participe, con el porcentaje que le corresponda, del Plan 20.000, teniendo en cuenta

las especiales caracteristicas de Canarias, desde el punto de vista de un territorio insular, escaso
y fragil, la una mayor tension en el mercado inmobiliario y, por consiguiente, en el acceso ala

vivienda de los canarios y canarias.

Respecto al transporte de mercancias, se hace preciso mencionar que no se da la cobertura
suficiente en los presupuestos de 2021 a las subvenciones para el transporte de mercancias,
concretamente, al transporte del platano, de forma que se pueda cubrir el 100% del coste, tal y
como se recoge en el nuevo REF, siendo preciso dotar adicionalmente la partida con 18 millones
de euros, asi como la adecuaciéon para la adaptacién de las exportaciones al Reino Unido después
del BREXIT.

MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO
(SECCION 23)

Otros de los Ministerio con mayor impacto en los recursos econémicos que deben reflejarse en
los PGE de 2021 es el de Transicién Ecolégica, de reciente creacion, y que asume algunas de las
competencias que anteriormente tenia el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el de
Transporte. Es por ello, que del analisis presupuestario que esta formacién ha realizado de esta
secci6on hay que sefalar la vulneracién que se hace en respecto al articulo 18 de la ley 8/2018 de
modificacion del REF por el que modifica el articulo 14bis referido al Precio del agua y articulo 152
del Estatuto Autonomia, que obligan a atender las especiales condiciones de Canarias para las
infraestructuras en materia de agua, asi como para el tratamiento de la misma, su extraccién, y

establecer las mejores condiciones para el riego agricola.

De igual manera, y basandonos en el articulo 14 referido a la gestién, valorizacién, reciclaje y
descontaminacién de los residuos en Canarias, se requiere que por parte del Estado se atienda a
los sobrecostes del archipiélago en relacion a esta materia para mejorar las condiciones insulares

para el tratamiento de los residuos.
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Articulo 14bis. Precio del Agua

“Se establecerd reglamentariamente un sistema de compensacion, consignado anualmente en
los Presupuestos Generales del Estado, que garantice en las Islas Canarias la moderacion de
los precios del agua desalinizada, regenerada o reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente
al del resto del territorio nacional, asf como los precios del agua de consumo agrario fruto de la

extraccion y elevacion de pozos y galerias y de la desalacion para riego agricola”

Articulo 152 del Estatuto de Autonomia

“Establece que la Comunidad Auténoma de Canarias tiene competencia exclusiva en materia
de aguas en todas sus manifestaciones, lo que incluye la regulacion, planificacién y gestion
del agua, de los usos y de los aprovechamientos hidrdulicos, régimen de proteccién, as{ como
de las obras hidrdulicas que no estén calificadas de interés general, correspondiéndole no
obstante al Estado las actuaciones relativas a las obras hidrdulicas de interés general,
teniendo en cuenta las singularidades del Archipiélago Canario, de conformidad con el
articulo 138.1 de la Constitucién Espaiiola”

Articulo 14. Gestion, valorizacion, reciclaje y descontaminacién de los residuos en
Canarias.

“1. En virtud del principio de continuidad territorial y al objeto de superar los obstdculos
derivados de la fragmentacidn territorial del archipiélago, en aquellos flujos de residuos en

los que sea de aplicacién la responsabilidad ampliada del productor, serdn los productores, a
través de sus sistemas individuales o colectivos de responsabilidad ampliada, los responsables
de financiar el traslado de los residuos desde las otras islas hasta la isla donde exista planta
de tratamiento, y en su caso, hasta la peninsula, cuando no sea posible su tratamiento en
Canarias.

2. Los poderes publicos deberdn diseriar estrategias que orienten la ejecucion de politicas
especificamente destinadas a reducir al mdximo el volumen de residuos contaminantes
generados en Canarias, haciendo primar su reutilizacion y reciclaje a través de una red local
de puntos habilitados para dicho fin.

3. Al objeto de minimizar los riesgos y el impacto ambiental del transporte y la circulacion de
residuos, el principio general de proximidad deberd estar en la base de la politica sobre gestién
y tratamiento de residuos en Canarias, favoreciéndose su tratamiento en el archipiélago
cuando existan plantas de tratamiento adecuadas para ello, y promoviendo en otro caso
medidas que favorezcan la implantacion y desarrollo de plantas de tratamiento y reciclado

para el mayor nimero de residuos posible.
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4. Con el fin de obtener una adecuada proteccién ambiental del territorio canario, en aquellos
residuos en los que la normativa establezca minimos de recogida selectiva a nivel estatal,
tales objetivos deberdn ser alcanzados en la Comunidad Auténoma de Canarias de acuerdo
con los criterios previstos en la normativa de cada flujo de residuos, y en su defecto, en
proporcién a los residuos generados, sequn los datos disponibles de la Comunidad Auténoma a
31 de diciembre del afio precedente y los datos oficiales que puedan complementarlos.

5. A efectos del control de residuos, en relacion con los productos envasados, eléctricos y
electrénicos, pilas y acumuladores, neumdticos y aceites y grasas minerales se deberd incluir
en la declaracion por la que se solicita un determinado régimen aduanero a efectos de la
imposicién indirecta canaria el nombre del Sistema Integrado de Gestion de residuos al que el
importador estd adherido. La misma obligacion es aplicable en relacién con las entradas de las
mercancias indicadas procedentes de otro Estado miembro o del resto del territorio espaiiol. Al
incumplimiento de esta obligacién le serd de aplicacion lo previsto en el régimen sancionador
en materia de residuos.

6. Aquellos productos que puedan generar residuos ambientalmente peligrosos, especialmente
contaminantes, no reutilizables o reciclables podrdn ser considerados no aptos, quedando
fuera de la exencion que recoge esta Ley. Podrdn tener la misma consideracién de productos
ambientalmente peligrosos aquellas plantas, animales, semillas o equivalentes que supongan

un riesgo para el medio natural del archipiélago.”

En los PGE de 2021, las partidas destinadas a tales fines se ven mermadas, incluso algunas

carecen de cobertura presupuestaria, como es el caso de la partida para el convenio en materia de

Alos efectos de actualizar el programa de inversiones a acometer por la Administracién General

del Estado en obras hidraulicas declaradas de interés general en la Comunidad Auténoma

Canaria, con fecha 4 de diciembre de 2018, se firmo el ‘Protocolo General entre el Ministerio

para la Transicién Ecologica, Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente

y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas de Canarias, para el desarrollo de

actuaciones en materia de agua en las Islas Canarias, por el que se definen las lineas a seguir

por ambas administraciones para el cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario

de actuacién en el &mbito de la politica de aguas’, y que constituye el escenario adecuado para

la suscripcién de Convenios especificos de colaboracién entre el Ministerio y el Consejeria de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas de Canarias, para la construccién y explotaciéon de obras

hidraulicas de interés general en la Comunidad Auténoma de Canarias, para el periodo 2018-2029.
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En lo que respecta al conjunto de obras de interés regional, principalmente en materia de
depuracién, saneamiento y reutilizacién de aguas, los PGE de 2021 no contemplan ninguna

partida especifica para las islas.

Por ello, estas obras, cuantificadas en 10 millones de euros, son de vital trascendencia
para Canarias, amén de que la ejecucién de estas actuaciones en esa materia supone dar

cumplimiento a los objetivos generales de la Directiva Marco del Agua.

En este mismo sentido, esta partida econémica permite dar una proteccién de las masas de agua
de las demarcaciones hidrograficas para prevenir su deterioro y el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, promoviendo su uso sostenible. Estos objetivos han de alcanzarse
protegiendo la calidad del agua, economizando su empleo y racionalizando sus usos, protegiendo
el medio ambiente y los demas recursos naturales. Concretamente se pretende acometer aquellas
obras que incidan en los programas de saneamiento, depuracién, vertido y reutilizacién de aguas

residuales en el conjunto de las ocho islas.

De igual modo, no se ha dotado partida especifica para Canarias para el transporte de residuos

entre las islas que se cuantifica en 3 millones de euros.

Este mismo Ministerio tiene asumidas las competencias en materia de costas, un asunto donde
en Canarias tiene un papel vital por las propias caracteristicas archipielagicas y su amplia
superficie de costas. Por ello, no se entiende como el Estado deja sin partida en los PGE de

2021 para la formalizaciéon del convenio en esta materia, y que, sin embargo, si tuvo reflejo en
los presupuestos del afio 2018, al igual que sucede con la partida especifica para la Playa de
Valleseco en el municipio de Santa Cruz de Tenerife, ambas cuantificadas en 6 y 2 millones

respectivamente, partidas a las que esta formacién no piensa renunciar.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (SECCION 21)

El sector primario en las islas es mucho mas que un generador de economia, pues contribuye a
mantener un paisaje del que se benefician otros sectores como el turistico, generando ventajas
con mucho impacto medioambiental y es portador y garante de buena parte de las tradiciones
canarias que son reflejo de siglos de actividad y de relacién de los canarios y canarias con su
entorno. Ademas, este sector goza de una proteccién europea por la consideracién de Canarias
como Regién Ultraperiférica, con programas especificos que ayudan al desarrollo y permanencia

del sector y al mantenimiento del empleo.

Esta proteccién también tiene reflejo en el nuevo REF, concretamente en el articulo 30 de la ley
8/2018 que modifica el articulo 24 del REF para mejorar el sector primario, al que se debe dar
respuesta a través de los PGE, concretamente para atender las ayudas adicionales al POSEI para
cubrir el 100% de las mismas, y sufragar la partida cuya finalidad es cubrir los seguros agrarios a

través de la entidad publica dependiente de este ministerio.

Por su parte, y para dar cumplimiento al articulo 24 del REF, el Gobierno de la nacién consignara
anualmente en los PGE una dotacién suficiente para incrementar en un 65% la subvencién base
que en cada momento establezca la Entidad Estatal se Seguros Agrarios (ENESA) para los seguros

agrarios de aplicacién en Canarias.

Articulo 24 Medidas en favor del sector primario.

1. “El Gobierno del Estado y el Gobierno de Canarias se fijan como objetivos el de alcanzar una
mayor capacidad de autoabastecimiento, y garantizar el futuro y el desarrollo a medio y largo
plazo de los sectores agricola y ganadero de Canarias, en su condicion de regién ultraperiférica,
incluidas la produccidn, la transformacién y la comercializacién de los productos locales,
impulsando la agricultura y la ganaderia, fomentando la competitividad y la innovacién en

el sector, y apoyando a las pequerias y medianas empresas y al desarrollo de cooperativas
agricolas y ganaderas que favorezcan la concentracion de la oferta.

2. Para garantizar la competitividad de los sectores agricola y ganadero de Canarias, el
Gobierno de la Nacién consignard anualmente en los Presupuestos Generales del Estado
una dotacioén suficiente para garantizar el 100 por 100 de la aportacién nacional de

las medidas de fomento de las producciones agricolas locales autorizada por la Unién
Europea en el marco del Programa de Opciones Especificas de Alejamiento e Insularidad
(POSEI).
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3. Con la finalidad de fomentar la contratacion de sequros agrarios en las islas que ayude

a garantizar la renta de las y los productores mediante su proteccién frente a adversidades
climdticas y otros riesgos naturales, el Gobierno de la Nacién consignard anualmente en
los Presupuestos Generales del Estado una dotacion suficiente para incrementar en un
65 % la subvencién base que en cada momento establezca la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios (ENESA) para los seguros agrarios de aplicacién en Canarias.

4. Con el fin de conservar las variedades agricolas y razas ganaderas locales, en grave peligro
de erosién genética, que son la base para diferenciar las producciones locales y facilitar su
valorizacién comercial, el Gobierno de la Nacién dispondrd anualmente en los Presupuestos
Generales del Estado de una dotacién especifica para promover bancos de conservacién de
recursos fitogenéticos y zoo genéticos locales y para apoyar la preservacion in situ de estas
variedades y razas por parte de los agricultores y ganaderos.

5. Los poderes publicos apoyardn la utilizacién de productos agricolas, ganaderos y pesqueros
locales en los establecimientos turisticos de Canarias”

6. Se apoyard la creacién en el archipiélago de un Centro Internacional de Tecnologias Agrarias
destinado a favorecer las relaciones econémicas con Europa y los paises de Africa Occidental y

de América Latina.»

Las partidas que se recogen en los PGE para 2021 no son suficientes para cumplir con los
preceptos antes seflalados, de forma que las necesidades financieras para cubrir el 100% del
POSEI ascienden a 8 millones de euros, mientras que, para garantizar los seguros agrarios, esta

formacion senala que se cuantifican en 10,5 millones de euros.

Por tanto, y a la vista de todo analisis de impacto econdmico esbozado, Coalicién Canaria-PNC, en

defensa de los intereses de su Comunidad Auténoma, y el de su ciudadania, concluye lo siguiente:

1) El Proyecto presupuestario para 2021, hace desaparecer todas las nuevas medidas
incorporadas en el nuevo texto de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias aprobado en noviembre de 2018, como son las relativas al
Fomento de la Integracién Social y Programa de lucha contra la pobreza, Derecho de acceso
a las tecnologias de la informacion y comunicacién, Servicios audiovisuales banda ancha,
Promocién comercial de Canarias, Plan de inversiones publicas en infraestructuras en las
areas turisticas, Gestién, valorizacion, reciclaje y descontaminacién de los residuos en
Canarias, Infraestructuras de Aguas, Plan de Infrestructuras Educativas, Universidades, etc.,

incluso cuando muchas de ellas se dotaron en Presupuesto de 2018.
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2) En dicho Proyecto, coloca a Canarias en el penultimo lugar respecto a la inversién
regionalizada, siendo un presupuesto expansivo que aumenta respecto al 2018 (altimo
presupuesto prorrogado). Ademads, existe un déficit cuantificado de recursos econémicos
directos de mas de 400 millones de euros que afectan tanto a la Comunidad Auténoma
de Canarias, sus corporaciones Locales, universidades, consorcios y centros para ciencia e

investigacion.

3) Este trato a Canarias respecto a las transferencias de capital para poder calcular si se esta
en la media de inversién disminuye en 469.269,99 sobre el ejercicio anterior, pasando
de 1.304.547,79 en 2018 a tan sélo 835.277,80 y conculcando citado articulo 96 de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal
de Canarias, que establece expresamente un régimen especial de inversion del Estado en
Canarias que forma parte integrante de la accién estructural de caracter econdmico que el
Estado se obliga a desarrollar en Canarias en ejecucién de un estatuto diferencial de apoyo al

desarrollo y de garantia de no compensacion de costes presupuestarios.

Principales partidas ausentes en el Proyecto de PGE 2021 Millones de euros

|

Plan contra la pobreza | 30,0
Sentencia del Convenio de Carreteras | 1000,0
Plan Especial de Empleo de Canarias (Infraestructuras educativas) | 42,0
Convenio para el desarrollo de actuaciones en materia de aguas | 50,0
Actuaciones costas en Canarias | 6,0
Actuaciones en Educacién Infantil de 0 a 3 anos | 3,0
Convenio para la rehabilitacién de infraestructura y equipamiento en -
zonas turisticas '
Universidades publicas canarias | 5,0
Agenda Digital. Programa de Extensién de la Banda Ancha de Nueva ‘o
Generacién en Canarias ’
Actuaciones complementarias al Plan Estatal de Vivienda en las Islas o
Canarias '
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4) El Estado no puede incumplir por mas tiempo la aplicacién en Canarias de las medidas que
nos pertenecen por Derecho, sobre todo cuando se nos muestra un Proyecto de crecimiento
de la Inversién General y de la Inversién Regionalizada, y en el que se aprecia la asimetria de

tratamiento con otras comunidades autébnomas.

5) Del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y REACT - EU hay distribuidos entre los
distintos ministerios tan s6lo 20 millones estan nominados para Canarias para un Convenio
con la Comunidad Auténoma de Canarias. Estrategia de Resiliencia Turistica. Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, misma cuantia que se asigna a Baleares. Mientras que este mismo
mecanismo otorga a las entidades locales un Plan de Sostenibilidad Turistica y Destinos por

importe de 660 millones de euros para 2021.

LA URGENCIA DE INCORPORAR LA
FLEXIBILIZACION Y LA AMPLIACION
DE LOS ASPECTOS FISCALES DEL REF

En los dificiles tiempos que estamos viviendo, con elevadas incertidumbres de toda indole,
sanitarias y econémicas, derivadas de la crisis generada por la Covid-19, en el archipiélago
canario se hace imprescindible contar con un marco tributario dotado de seguridad juridica
para todos los contribuyentes y que ofrezca un grado de certeza razonable a los operadores

econdmicos de los incentivos a su alcance.

El Régimen Econémico Fiscal de Canarias debe contribuir a superar la desafortunada situacién
sanitaria global y de paralisis de nuestro principal motor econémico. Por ello, ahora més que

nunca se precisa que la normativa vigente sea lo suficientemente clara para que los incentivos
puedan ser utilizados y disfrutados por el tejido econémico de las islas y contribuya a paliar la

grave situacién a la que el empleo en el archipiélago se puede ver sometido.

La prérroga de dos anos de las directivas de ayudas de Estado de finalidad regional y del
Reglamento General de Exencién por Categorias, hasta 2022 estd generando algunos efectos
perjudiciales indeseados en medidas que tienen fijado legalmente un horizonte temporal que
finaliza en 2020 impidiendo o dificultando el funcionamiento normal de incentivos tales como la
RIC, en relacién a inversiones anticipadas y a la futura inscripcién y vigencia del régimen de la
ZEC.
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La suspensién o ralentizacién, en el mejor de los casos, de la actividad econémica producida

por la crisis sanitaria en todos los sectores de actividad y, particularmente, en determinados
sectores esenciales en la economia de las islas Canarias (sector turistico y actividades
directamente relacionadas con el mismo, comercio minorista, la restauraciéon y el ocio, etc.),
unida a la disminucién de la actividad en otros sectores necesarios para el cumplimiento de los
compromisos de inversién asumidos (construccion, distribucion, servicios profesionales técnicos,
actividad administrativa, etc.), con la consiguiente paralizacién de la actividad inversoras de las
empresas, dificultan enormemente la realizacién de las inversiones e incluso la dotacién por la
previsible escasez de beneficios empresariales, y disminucién de los voliumenes de negocio de los

contribuyentes.

En consecuencia, se precisa la urgente flexibilizacién de los plazos de inversion, periodos de
dotacioén, periodos de utilizacién o mantenimiento de dichas inversiones y especialmente en el
cumplimiento de los requisitos vinculados a la creaciéon y mantenimiento del empleo en Canarias
como medio de materializacién de la RIC y a los efectos de permitir el disfrute del régimen

de la Zona Especial Canaria. Asimismo, los limites de acumulacién de ayudas consideradas

al funcionamiento para los periodos fiscales iniciados en 2020 deben ampliarse atendiendo a

la indudable reduccién de los ingresos empresariales y profesionales. Por ello es importante

y urgente, aclarar el marco normativo de los aspectos tributarios del REF e imprescindible
adaptarlo a las excepcionales circunstancias que estamos viviendo en este afio 2020 con origen

en la pandemia global del Coronavirus COVID 19.

A) Efectos temporales de la nueva redacciéon de la RIC en los apartados 2, 4, 8 y 12 del articulo 27
de la ley 19/1994: elementos patrimoniales usados, permanencia y sustitucién de elementos.

B) Las Aplicaciones informaticas en la RIC, redaccién de la letra e) del apartado 5 del articulo 27
de la ley 19/1994.

C) Reserva para inversiones en Canarias — elementos usados previamente afectos a la Deduccién
por Inversiones en Canarias en activos fijos nuevos.

D) El momento del cémputo de las ayudas de Estado por la Reserva para Inversiones en Canarias.

E) Dotacién a la Reserva para Inversiones en Canarias por plusvalias obtenidas en la venta de
elementos no afectos.

F) La materializacién de la RIC en creacién de empleo.

G) Mantenimiento de la inversién. La interrupcién del plazo de mantenimiento por jubilacién o
incapacidad sobrevenida.

H) Entidades patrimoniales que realizan actividades econémicas en Canarias.

I) Efectos de la prérroga de las directivas de ayudas de Estado de finalidad regional y del

Reglamento de Exencién en la ZEC y en las Inversiones anticipadas a la RIC
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J) La tributacién minima en el Impuesto sobre Sociedades y el REF

K) Flexibilizacién de los plazos de materializacién de la RIC por el impacto de la Covid-19.

L) El mantenimiento de los bienes afectos a la RIC en caso de ceses de actividad por el efecto de
la Covid-19.

M) La materializacién de la RIC en la creacién de empleo: reglas de computo de las plantilla
media total y plazos de mantenimiento en periodos de Covid-19

N) El Mantenimiento de los bienes afectos a la DIC en activos fijos nuevos en caso de ceses de
actividad por efecto de la Covid- 19.

O) Mantenimiento de los bienes afectos en caso de cese de actividad en la exencién regulada en
el articulo 25 de la Ley 19/1994 por el impacto de la Covid-19.

P) Elrequisito de empleo en la ZEC en periodos afectados por el estado de alarma.

Q) El control de los incentivos y limites de la acumulacién de ayudas derivados de la aplicacién

del Derecho de la Unién Europea en periodos afectados por la Covid-19.

Hasta la fecha el Ministerio de Hacienda no ha contestado con certidumbre a ninguno de
estos aspectos, contestando a instancias de Coalicién Canaria-PNC en el Senado, que no podia
concretar una fecha para su modificacién y que se encontraba aun en estudio. A apenas dos
meses de la finalizacién de la fecha limite de 31 de diciembre de 2020 es necesario que estas

modificaciones se practiquen via Ley de Presupestos para dotarlo de seguridad juridica.
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EL PAGO DE LA SENTENCIA
DE CARRETERAS

Ante la importancia y relevancia vital que tiene para la Comunidad Auténoma insistimos en que
los PGE deben recoger el mecanismo juridico y en su caso las cuantias que correspondan para la
ejecucion de las sentencias del Tribunal Supremo y por tanto, transfiera a Canarias los méas de
1.000 millones que aun se le adeudan por incumplimiento del Convenio de Carreteras en los afios
2012, 2013y 2014.

Es vital para Canarias que se dote de un marco juridico que sirva de “percha” para la firma de un
acuerdo para la transferencia de esos fondos y las cuantia
puedan ser incorporados al Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2021.

Incluso con el mecanismo recogido en el texto articulado de los PGE2018 el Estado comput¢ en el
superavit de 2019 516 millones de euros, impidiendo de esta manera que la CAC los utilizara en
gasto no financiero, es decir, en la sanidad, la educacién o las politicas sociales. La suspension de
las reglas fiscales para el 2021 abriria una puerta para que puedan ser consignados, sin embargo
se hace necesario arbitrar el mecanismo juridico para la transferencia de esos recursos por

importe de més de 1.000 millones y la seguridad del abono de dichas sentencias.

El actual proyecto de PGE2021 no aborda en ningin momento este mandato por sentencia que se
reflere a abonar la deuda derivada de las sentencias del Tribunal Supremo por incumplimiento
por parte del Estado del Convenio de Carrreteras suscrito el 31 de enero de 2006, librando la
cuantia de 516 millones de euros que el Estado llevo a superavit de Canarias en 2018, para que
puedan destinarse a gastos no financieros en sus servicios publicos y demé&s competencias y a
incrementar el vigente Convenio de Carreteras 2018-2027 por importe de 500 millones de euros no
abonados y no ejecutados del anterior Convenio de Carreteras derivado del cumplimiento de la

citada sentencia del Tribunal Supremo
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FONDOS EUROPEQOS

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd un instrumento excepcional de recuperacion
temporal conocido como ‘Next Generation EU’ (Préxima Generacién UE) por un importe de
750.000 millones de euros. El Fondo de Recuperacién garantiza una respuesta europea coordinada
con los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales de la
pandemia. El acuerdo de julio de 2020 sobre el Fondo de Recuperacién ‘Next Generation EU’
autoriza a la Comisién Europea a endeudarse hasta 750.000 millones de euros en nombre de la
Unién Europea. Los fondos pueden utilizarse para conceder préstamos reembolsables por un
volumen de hasta 360.000 millones de euros y transferencias no reembolsables por una cantidad
de 390.000 millones de euros. El desembolso de estos importes se realizara a lo largo de 6 afos,
hasta finales de 2026. La parte que corresponde a los préstamos reembolsables se tendra que
devolver antes del 31 de diciembre de 2058.

Los dos instrumentos de mayor volumen del ‘Next Generation EU’ son los siguientes: -El
Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR) constituye el nicleo del Fondo de
Recuperacién y estd dotado con 672.500 millones de euros, de los cuales 360.000 millones se
destinaran a préstamos y 312.500 millones de euros se constituiran como transferencias no
reembolsables. Su finalidad es apoyar la inversién y las reformas 1 2 5 en los Estados Miembros
para lograr una recuperacién sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades
ecolégicas y digitales de la Unién. -El REACT EU esta dotado con 47.500 millones de euros. Los
fondos de REACT EU operan como fondos estructurales, pero con mayor flexibilidad y agilidad en

su ejecucion. REACT EU promoverd la recuperacion ecologica, digital y resiliente de la economia.

El criterio de reparto del MRR garantiza un apoyo financiero mayor a aquellos Estados miembros
cuya situacién econémica y social se haya deteriorado mas, como consecuencia de la pandemia y
las medidas de restriccién de la actividad econdémica necesarias para combatir a la COVID-19. Los
fondos del MRR se asignan en dos tramos: un 70% sobre indicadores econémicos anteriores a la
emergencia sanitaria y el restante 30% se decidira en 2022 con los datos que reflejen la evolucién

econdmica entre 2020 y 2022.
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Sin embargo, tal y como vemos en los PGE2021 este mismo criterio no ha sido empleado para

su distribucién en el territorio y entre las regiones mas afectadas. El plan nacional para la
recuperacién, que se denomina Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, esta en linea
con el borrador de Plan Presupuestario 2021- 2023 y se encuentra ya predistribuido en el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 2021. Estos presupuestos incorporan los 27.436
millones en transferencias previstas a través de los nuevos instrumentos de financiacién de la
UE. De esos més de 27 mil millones de euros, Canarias la comunidad auténoma con los peores
indicadores econémicos y de paro, y con el mayor impacto sobre su principal motor econémico
cuenta tan sélo con una partida nominada de 20 millones de euros para un convenio de
recuperacién del turismo dentro del Mecanismo de Reactivacién y Resiliencia. Resulta llamativo
que con este mismo objeto el Plan reserve para ayuntamientos sin concretar el objeto ni su

distribucién territorial 660 millones de euros.

El Parlamento de Canarias se expresé a este respecto aprobando por unanimidad una Mocién
para que a una distribucién de los Fondos Europeos dirigidos a paliar los efectos del Covid-19
con los mismos criterios que lo ha realizado la Comisién Europea, teniendo en cuenta aquellas
comunidades auténomas que sufren un mayor impacto econémico, una mayor caida del PIB

y una mayor destruccién del empleo, asi como nuestra condicién de regién ultraperiferica, en
cuanto a la distribucién de los fondos europeos extraordinarios del Plan de Reconstruccién,
especialmente los 72.000 millones asignados al a Espana en transferencias no reembolsables,
entre las comunidades auténomas el mismo criterio seguido por la Unién Europea para hacer
la distribucién de los 750.000 millones entre los Estados miembros: atender a los sectores
econdmicos y los territorios mas dafiados por la crisis sanitaria y socioeconémica derivada de la

pandemia causada por el coronavirus.

Espafia incumple con este criterio, distribuyendo entre los Ministerios sin asignar a los territorios
sometiendo a Canarias como regién con mayor impacto a una concurrencia competitiva o a
una distribucién discrecional que nada tiene que ver con la cobertura de las necesidades para la

reactivacién que Canarias requiere.
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A la vista de todo lo expuesto anteriormente, Coalicién Canaria-PNC ha motivado todos y cada
uno de los argumentos juridicos, tanto de caracter social, econémico y fiscal que justifican
sobradamente la decision de devolver el Proyecto, exigiendo al Gobierno la correccién de todas
las situaciones expuestas, enmendando la totalidad del Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para 2021, como via indispensable para evitar la sancién de un marco donde, al consagrar
la existencia de normas legales incumplidas, la posicién canaria en estos presupuestos resulta
agraviada con claridad, colocando en el escenario presupuestario del ejercicio 2021 a Canarias
lejos de las exigencias financieras que le permitirian abordar el impulso del desarrollo econémico

y social.

Por tanto, ante el flagrante incumplimiento del Estatuto de Autonomia de Canarias y del Régimen
Econdémico y Fiscal de Canarias, se presenta esta Enmienda de totalidad al Proyecto de Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 2021.
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